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党的群众纪律是党的各级组织和全体党员贯彻执行党

的群众路线和处理党群关系必须遵守的行为规则。群众纪律

是党的性质和宗旨的体现，是密切党同群众血肉联系的重要

保证，是我们党的显著标志和政治优势。

习近平总书记强调，对一切侵犯群众合法权利的行为，

对一切在侵犯群众权益问题上漠然置之、不闻不问的现象，

都必须依纪依法严肃查处、坚决追责。新修订的《中国共产

党纪律处分条例》（以下简称《条例》）第九章“对违反群

众纪律行为的处分”共 8 条、修改 3 条，紧紧围绕习近平总

书记和党中央关于切实维护群众利益的重要要求，进一步充

实完善群众纪律要求，推动广大党员、干部始终把群众的安

危冷暖放在心上。民之所忧，我必念之；民之所盼，我必行

之。现将《条例》解读文章《严守群众纪律 走好党的群众

路线》一文推荐给大家学习。群众纪律的深刻内涵正是将“人

民”置顶，厚植为民情怀，站稳群众立场。作为新时代市场

监管人，要常念民生痛点之因，谋求民生改善之法，多做民

生幸福之事，将党纪学习教育成果融入全心全意为人民服务

的实践中去，切实增强人民群众的幸福感、获得感、安全感。



严守群众纪律 走好党的群众路线

人民是历史的创造者，是决定党和国家前途命运的根本

力量。中国共产党自诞生之日起，就把全心全意为人民服务

作为根本宗旨。习近平总书记强调，对一切侵犯群众合法权

利的行为，对一切在侵犯群众权益问题上漠然置之、不闻不

问的现象，都必须依纪依法严肃查处、坚决追责。

《中国共产党纪律处分条例》（以下简称《条例》）将

维护群众利益的要求以纪律的形式确定下来，为党组织和党

员划出了纪律红线，为惩处损害党群、干群关系的行为提供

了制度依据。各级党组织和广大党员干部必须牢记“江山就

是人民，人民就是江山”，立足岗位践行全心全意为人民服

务的根本宗旨，以人民群众利益为重、以人民群众期盼为念，

决不允许以任何借口、任何形式侵占和损害人民群众的利

益。

一、深刻认识严明党的群众纪律的重要意义

作为党组织和党员处理党群关系的行为规则，党的群众

纪律是密切党同人民群众血肉联系、赢得人民拥护、厚植党

的执政基础、确保党的奋斗目标顺利实现的重要保证。

严明群众纪律充分体现了党的性质和宗旨。人民性是马

克思主义政党的本质属性。党章规定：“党在任何时候都把

群众利益放在第一位，同群众同甘共苦，保持最密切的联系，

坚持权为民所用、情为民所系、利为民所谋，不允许任何党

员脱离群众，凌驾于群众之上。”一切为了群众，一切依靠



群众，从群众中来，到群众中去，这既是党的群众路线，也

是党员干部的工作路线。严明群众纪律，有利于推动党员干

部牢固树立以人民为中心的发展思想，站稳人民立场，厚植

为民情怀，带头走好群众路线，把心系群众、情系百姓体现

到履职尽责全过程、各方面，密切党同人民群众血肉联系。

严明群众纪律是党团结带领人民全面推进中国式现代

化的重要保证。习近平总书记强调，中国式现代化是全体中

国人民的事业，必须紧紧依靠人民，汇聚蕴藏在人民中的无

穷智慧和力量。新时代严明群众纪律，有利于调动人民群众

的积极性、主动性、创造性，推动广大党员干部群众满腔热

忱地投入到中国式现代化建设中来，确保党始终同人民同呼

吸、共命运、心连心，使中国式现代化建设拥有最可靠、最

深厚、最持久的力量源泉。

严明群众纪律是深入推进新时代党的自我革命的必然

要求。习近平总书记强调，勇于自我革命是党百年奋斗培育

的鲜明品格，进行自我革命也要注重依靠人民，靠人民群众

支持和帮助解决自身问题。群众的眼睛是雪亮的，群众的批

评监督有助于我们党发现问题、解决问题，是自我革命的强

大动力。严明群众纪律，突出问题导向，有利于我们党纠治

形式主义、官僚主义顽瘴痼疾，惩治损害群众利益的腐败行

为和不正之风，推进以党的自我革命引领伟大社会革命。

二、百年党史就是一部不断严明群众纪律的历史

回顾中国共产党的百年历史，可以清楚地看到：中国共

产党之所以能从建党初期的点点星火，历经风雨洗礼，从弱



小走向强大，发展成为今天拥有 9800 多万名党员的执政党；

中国革命之所以能战胜一次次艰难险阻，闯过一次次惊涛骇

浪，不断取得伟大胜利，其中一个重要法宝就是坚持走群众

路线，严守党的群众纪律。

中国共产党历来重视严明群众纪律。1922 年 7 月，党的

二大制定的《关于共产党的组织章程决议案》中提出：“我

们既然是为无产群众奋斗的政党，我们便要‘到群众中

去’，要组成一个大的‘群众党’。”这是目前已知的党的

决议中最早提到做群众工作和处理党群关系问题的文件。

1928 年 7 月，党的六大通过的《政治议决案》中规定“党的

总路线是争取群众”。1929 年 9 月，《中共中央给红军第四

军前委的指示信》中阐述了党、军队和群众的关系，第一次

明确提出“群众路线”这一概念。1945 年 6 月，党的七大通

过的党章明确规定“中国共产党人必须具有全心全意为中

国人民服务的精神”“每一个党员必须理解党的利益与人

民利益的一致性，对党负责与对人民负责的一致性。每一个

党员都必须用心倾听人民群众的呼声和了解他们的需要”。

1949 年 6 月，毛泽东在《论人民民主专政》中总结了我们党

的“三大法宝”，排在第一位的就是“一个有纪律的，有马

克思列宁主义的理论武装的，采取自我批评的，联系人民群

众的党”。

在革命和战争年代，党的群众纪律更多地是以密切军民

关系、密切联系群众、解决群众生产生活问题等形式出现的。

党领导的人民军队建军之初，“群众纪律”始终是一个不离



左右的关键词。新中国成立后，我们党成为全国范围内的执

政党，群众纪律建设面临新的课题和考验。1956 年，党的八

大将“必须全心全意地为人民群众服务，遇事同群众商量，

倾听群众的意见，关心群众的痛痒，尽力帮助群众实现他们

的要求”写入党章。1982 年，十二大党章把坚持全心全意为

人民服务作为加强党的建设的一项基本要求，明确规定“党

除了工人阶级和最广大人民群众的利益，没有自己特殊的利

益”，要求党员“始终同群众同甘共苦，保持最密切的联系，

不允许任何党员脱离群众，凌驾于群众之上”。1983 年，党

的十二届二中全会通过的《中共中央关于整党的决定》强调，

整顿作风，就是“发扬全心全意为人民服务的革命精神，纠

正各种利用职权谋取私利的行为，反对对党对人民不负责任

的官僚主义”。1990 年，党的十三届六中全会通过的《中共

中央关于加强党同人民群众联系的决定》指出：“能否始终

保持和发展同人民群众的血肉联系，直接关系到党和国家的

盛衰兴亡。”此后，党中央通过的《中共中央关于加强党的

建设几个重大问题的决定》《中共中央关于加强和改进党的

作风建设的决定》《中共中央关于加强党的执政能力建设的

决定》等一系列党内文件，都对党的各级组织和全体党员如

何正确处理党和群众的关系进行了强调和补充，丰富和发展

了党的群众纪律的内涵。

进入新时代，习近平总书记反复告诫全党要站稳人民立

场，密切联系群众，把人民放在心中最高位置，指出：“群

众路线是我们党的生命线和根本工作路线，是我们党永葆青



春活力和战斗力的重要传家宝。不论过去、现在和将来，我

们都要坚持一切为了群众，一切依靠群众，从群众中来，到

群众中去，把党的正确主张变为群众的自觉行动，把群众路

线贯彻到治国理政全部活动之中。”2012 年 12 月，中共中

央政治局通过了关于改进工作作风、密切联系群众的八项规

定，推进群众纪律建设不断制度化。党的十九大报告把纪律

建设纳入党的建设总体布局，并首次将群众纪律写进党章。

二十大党章明确提出，党的政治路线确立之后，必须由党的

组织路线、群众路线来保证其贯彻执行，要求党员“坚持党

和人民的利益高于一切，个人利益服从党和人民的利益”。

与此同时，党的十八大以来，我们党开展的历次集中性教育，

都把密切党群干群关系作为重要目标之一。这些都是严明党

的群众纪律最根本的要求和体现，顺应时代发展，回应了时

代需要和人民期望。

三、与时俱进完善党的群众纪律“负面清单”

习近平总书记强调，要把人民群众的事当作自己的事，

把人民群众的小事当作自己的大事，但有一些党员、干部还

存在不作为、慢作为甚至是假作为的问题。凡天下事，成于

真，兴于实，败于虚，毁于假。老百姓的事是天大的事，马

虎不得，是真办还是假办，是快办还是慢办，办到什么程度，

这些是立场问题，更是党员干部使命感和责任感的直接体

现。慢作为、假作为就是属于损害群众利益问题的典型表现，

《中国共产党问责条例》将“慢作为、假作为”等行为规定

为需要问责的具体情形。《条例》着眼解决群众反映强烈的

http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU3ODI0MzA3Ng==&mid=2247522772&idx=1&sn=9f90c3ebc876603095494f58c80f77bf&chksm=fd7a86bfca0d0fa952a4d7eb508821e1585f71de65bca0ded27989a174dbf63950d19464ec50&scene=21


问题，立足始终保持党同人民群众的血肉联系，衔接问责条

例规定，完善对慢作为、假作为等损害群众利益行为的处分

规定，推动党员、干部始终不忘初心使命，不断增进群众感

情，真抓实干，担当作为，认真解决好群众的事，切实维护

好群众的利益。

我们党在百年征程中的每个历史时期，都围绕密切党群

关系制定了相应的规章制度和纪律规矩，让全党共同遵守。

特别是《中国共产党纪律处分条例》的颁布、施行与修订，

着眼于解决人民最关心最直接最现实的利益问题，充分吸收

党章以及相关党内法规的规定，为党组织和党员列出“负面

清单”，充分彰显了我们党坚持“群众利益无小事”，对违

反群众纪律的行为“零容忍”的态度和决心。

2003 年 12 月，正式颁布的《条例》中特别强调，对于

涉及人民群众生产、生活等切身利益的问题不履责的违纪行

为应当给予党纪处分，以保证立党为公、执政为民，实现好、

维护好、发展好最广大人民的根本利益。2015 年 10 月《条

例》第一次修订，将有关违反群众纪律的规定专设一章，设

置了侵害群众利益、干涉群众生产经营自主权、漠视群众诉

求、办事不公等违纪条款。2018 年 7 月，《条例》再次修订，

对群众纪律予以充实完善，新增对利用宗族黑恶势力欺压群

众、充当黑恶势力“保护伞”等行为的处分规定，完善对不

作为、乱作为等损害群众利益行为的处分规定，强化对搞劳

民伤财的“形象工程”“政绩工程”等行为的处分规定。此

外，还规定了对扶贫领域侵害群众利益的行为从重或者加重



处分，新增了在扶贫脱贫事项上优亲厚友、明显有失公平行

为的处分条款。

2023 年 12 月，《条例》第三次修订，将扶贫领域侵害

群众利益行为调整表述为乡村振兴领域侵害群众利益行为，

依然作为从重或者加重处分情形，并在 2018 年规定的不作

为、乱作为处分条款的基础上，增加了对慢作为、假作为行

为的处分规定。在漠视、侵害群众利益的违纪行为方面，新

修订的《条例》不仅在第一百二十二条列举了直接侵害群众

利益行为的 6 种表现形式，包括超标准、超范围向群众筹资

筹劳、摊派费用，违规扣留、收缴群众款物或处罚群众，克

扣群众财物或者违规拖欠群众钱款，在管理、服务活动中违

规收取费用，办理涉及群众事务时刁难群众、吃拿卡要以及

其他行为，还对干涉群众生产经营自主权致使群众财产遭受

较大损失的，在社会保障、社会救助、政策扶持、救灾救济

款物分配等事项中优亲厚友、明显有失公平的，利用宗族或

黑恶势力等欺压群众、纵容涉黑涉恶活动、充当黑恶势力“保

护伞”等违纪行为作出了规定。漠视群众利益，不作为、慢

作为、假作为，是违反群众纪律的另一类突出表现，具体包

括对涉及群众切身利益的问题能解决而不解决，庸懒无为、

效率低下，对符合政策的群众诉求消极应付、推诿扯皮等，

这些行为从根本上说，就是没有树立以人民为中心的发展思

想，没有把人民放在心中最高位置，直接破坏党群干群关系，

损害党同人民群众的血肉联系，削弱党的执政基础。

加强纪律建设是全面从严治党的治本之策，遵守群众纪



律是践行群众路线的刚性约束。与党的其他纪律相比，群众

纪律与群众发生最直接的联系，因此直接影响群众对我们党

的评价，进而影响人心向背、民心所向。在我们党的历史上，

焦裕禄、孔繁森、杨善洲、沈浩、廖俊波等一大批党的好干

部，之所以得到人民群众的信任和爱戴，就是因为他们严守

群众纪律，做到了“万事民为先”。对党员干部来说，群众

利益无小事，群众纪律必须严格遵守。以开展党纪学习教育

为契机，党员干部必须认真学习新修订的《条例》中关于群

众纪律的相关规定，逐章逐条学，切实学懂弄清群众纪律的

具体内涵和实践要求；还要坚持学用结合，联系实际学，把

自己摆进去，把工作摆进去，把职责摆进去，明确联系群众、

开展工作时的言行边界，将他律内化于心、外化于行，坚持

人民至上，走好群众路线，不断提高服务群众的能力本领，

提升群众工作质效，努力创造不辱使命、不负人民的辉煌业

绩。

（史学冬 汪胜洋 编辑整理）
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